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О реализации пенсионных прав граждан, переселяющихся  (переселившихся) на постоянное место жительства 

в Республику Беларусь
Вопросы пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации и Республики Беларусь, проживающих на их территориях, урегулированы Договором между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24.01.2006 (далее – Договор), вступившим в силу 29.03.2007. Данный Договор построен по принципу пропорциональности (каждая Договаривающаяся Сторона назначает и выплачивает пенсию за те пенсионные права, которые были приобретены на ее территории) с элементами принципа территориальности (назначение и выплата пенсии осуществляется в соответствии с законодательством и за счет средств страны проживания гражданина и с учетом трудового стажа, приобретенного им на территории другой Договаривающейся Стороны) в отношении периодов, имевших место до 13.03.1992. 
Договор распространяется также на членов семей этих лиц, подпадавших или подпадающих под действие законодательства Договаривающихся Сторон, в том, что относится к трудовым пенсиям по возрасту (по старости), инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет (в Республике Беларусь), социальным пенсиям и пособиям на погребение. При этом социальные пенсии назначаются и выплачиваются согласно законодательству Договаривающейся Стороны, на территории которой лицо проживает (статья 13 Договора).
Договор не распространяется на военнослужащих вооруженных сил России и Белоруссии и других созданных согласно их законодательству воинских формирований, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, членов их семей, других лиц, приравненных к указанным военнослужащим в части пенсионного обеспечения, а также на государственных гражданских служащих в Российской Федерации и в Республике Беларусь. Пенсионное обеспечение военнослужащих Вооруженных Сил России и Белоруссии регулируется отдельным соглашением.
Поскольку Договором не урегулирован вопрос государственного пенсионного обеспечения, то возможность установления и выплаты пенсии по государственному пенсионному обеспечению лицам, проживающим в Белоруссии, в соответствии с  Федеральным законом от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» рассматривается в рамках Соглашения о гарантиях прав граждан государств-участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения от 13.03.1992 (далее – Соглашение), согласно которому пенсионное обеспечение граждан осуществляется в соответствии с законодательством и за счет средств страны проживания.
В соответствии с частью первой статьи 7 Соглашения при переселении пенсионера в пределах государств - участников Соглашения выплата пенсии по прежнему месту жительства прекращается, если пенсия того же вида предусмотрена законодательством государства по новому месту жительства пенсионера.

В связи с этим в случае, если белорусским законодательством не предусмотрено назначение пенсии по основаниям и условиям, аналогичным для назначения пенсии отдельным категориям граждан, установленным Федеральным законом от 15.12.2001 № 166-ФЗ, возможно рассмотрение вопроса о продолжении выплаты Российской Федерацией ранее назначенных по государственному пенсионному обеспечению пенсий на территорию Республики Беларусь (например, второй пенсии по инвалидности участнику Великой Отечественной войны).
Согласно положениям Договора граждане могут выбрать при наличии оснований один из следующих способов реализации своего права на пенсионное обеспечение:

а) назначение и выплату трудовой пенсии за периоды страхового (трудового) стажа, приобретенного до 13.03.1992 на территории бывшего СССР, по законодательству и за счет средств страны проживания; а за периоды страхового (трудового) стажа, приобретенные после 13.03.1992 на территориях Договаривающихся Сторон, по законодательству и за счет средств Договаривающейся Стороны, на территории которой этот стаж приобретен  (пункт 1 статьи 23 – новое назначение пенсии, пункт 1 статьи 24 – установление пенсии при переселении гражданина с территории одной Договаривающейся Стороны на территорию другой);  

б) по желанию и на основании заявлений граждан Договаривающихся Сторон им может назначаться и выплачиваться пенсия согласно законодательству Договаривающейся Стороны, гражданами которой они являются, без применения положений настоящего Договора. Такой выбор является окончательным и пересмотру не подлежит (согласно пункту 2 статьи 23 Договора);

в) в случае если согласно законодательству Договаривающейся Стороны по новому месту жительства пенсионера не определяется право на пенсию, выплата пенсии продолжается Договаривающейся Стороной по прежнему месту жительства до приобретения права на пенсию (в том числе пенсию другого вида) согласно законодательству Договаривающейся Стороны по новому месту жительства пенсионера (пункт 2 статьи 24 Договора);

г) при переезде с территории одной Договаривающейся Стороны на территорию другой Договаривающейся Стороны для проживания пенсионера, имеющего страховой (трудовой) стаж продолжительностью не менее 25 лет (для мужчин) или не менее 20 лет (для женщин), полностью выработанный на территории одной из Договаривающихся Сторон (в том числе в период СССР), выплата пенсии может быть продолжена Договаривающейся Стороной, назначившей пенсию, без применения норм данного Договора. Такой выбор является окончательным и пересмотру не подлежит (пункт 3 статьи 24 Договора).  
В соответствии с Договором при определении права на пенсию и при конвертации пенсионных прав согласно законодательству Российской Федерации учитывается (суммируется) страховой (трудовой) стаж, приобретенный на территориях обеих России и Белоруссии, кроме случаев, когда периоды этого стажа совпадают по времени их приобретения.

Пример. Проживающий в Белоруссии гражданин России, достигший 60 лет, имеющий 4 года российского страхового (трудового) стража и 22 года страхового (трудового) стажа в Белоруссии, обратился за назначением российской трудовой пенсии по старости. Поскольку для определения права на российскую пенсию необходимо наличие не менее 5 лет страхового стажа, производится суммирование белорусского и российского страхового (трудового) стажа гражданина и, таким образом, его право на российскую пенсию определяется.

В целях реализации пенсионных прав граждан в соответствии с Договором и Соглашением компетентные органы (организации) Договаривающихся Сторон взаимодействуют между собой посредством обмена необходимыми для этого документами (формулярами о назначении и о переводе назначенной пенсии).

Заявления о назначении или пересмотре пенсии по нормам Договора, поданные согласно законодательству одной Договаривающейся Стороны в компетентный орган (организацию) этой Стороны, считаются одновременно поданными в компетентный орган (организацию) другой Договаривающейся Стороны. Датой подачи заявления является дата его регистрации в компетентном органе (организации) страны проживания. 
Назначение трудовых пенсий согласно российскому законодательству осуществляется на основании заявления  гражданина, представленного в орган социальной защиты Белоруссии.

Согласно российскому пенсионному законодательству к заявлению гражданина, обратившегося за назначением российской пенсии, дополнительно должны быть приложены документы:

- удостоверяющий личность;

- о страховом (общем трудовом) стаже;

- о среднемесячном заработке за 60 месяцев подряд до 01.01.2002 в течение трудовой деятельности;

- об изменении фамилии, имени, отчества;

- свидетельство о рождении ребенка (детей);

Для назначения пенсии по инвалидности дополнительно должны быть приложены: 

- заявление гражданина о проведении заочного медицинского освидетельствования;

- необходимые медицинские документы.
Для назначения пенсии по случаю потери кормильца дополнительно прилагаются:

- свидетельство о смерти кормильца;

- документы, подтверждающие нахождение на иждивении умершего кормильца (представление такого документа в отношении детей, не достигших 18 лет, не требуется).

В случае выбора пенсионером способа реализации права на пенсию по указанному выше пункту «а» в соответствии с Договором при его переселении с территории России на территорию Белоруссии выплата пенсии, назначенной за периоды страхового (трудового) стажа, приобретенного до 13.03.1992, компетентным органом (организацией) Российской Федерации – территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – ПФР) по прежнему месту жительства прекращается с месяца назначения пенсии компетентным органом (организацией) Республики Беларусь - районным (городским) управлением (отделом) по труду, занятости и социальной защите, управлением (отделом) социальной защиты (далее – орган социальной защиты Белоруссии) по новому месту жительства пенсионера.

Орган социальной защиты Белоруссии по новому месту жительства пенсионера назначает пенсию со сроков и исчисляет ее размер в порядке, предусмотренном белорусским законодательством, но не ранее месяца прекращения выплаты пенсии территориальным органом ПФР по прежнему месту жительства. 
В необходимых случаях до принятия решения о назначении пенсии на основании соответствующего заявления гражданина может быть осуществлен предварительный расчет размера пенсии. 
Пенсии, назначенные до вступления Договора в силу, могут быть пересмотрены в соответствии с его положениями на основании заявления лица с первого числа месяца, следующего за месяцем подачи соответствующего заявления, но не ранее дня вступления Договора в силу. Такой пересмотр не может повлечь уменьшения размера пенсии. В этих целях до принятия решения о пересмотре пенсии на основании соответствующего волеизъявления граждан компетентные органы (организации) Договаривающихся Сторон могут обмениваться соответствующей информацией о размере пенсии. При этом пенсия гражданину, подавшему такое заявление, до ее пересмотра выплачивается в прежнем порядке и размере.
Выплата сумм пенсий в Республику Беларусь осуществляется ежеквартально в последнем месяце посредством перечисления сумм пенсии на счет Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, который, в свою очередь, перечисляет их на указанный заявителем счет в банке по месту жительства в белорусских рублях.

Выплата российской трудовой пенсии производится при условии представления Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь в ПФР в срок до 15 февраля каждого года списков получателей пенсий, составляемых (на основании списков, представляемых органами социальной защиты Белоруссии) по состоянию на 31 декабря каждого года, в которых указывается следующая информация: фамилия, имя, отчество гражданина, дата его рождения, гражданство, реквизиты документа, удостоверяющего личность и гражданство, адрес места жительства (проживания), факт выполнения работы или иной деятельности.
При отсутствии в списке, представленном указанным Министерством, необходимой информации в отношении конкретных граждан, выплата российских пенсий осуществляется при условии представления гражданами в ПФР документа, подтверждающего факт нахождения гражданина в живых на 31 декабря каждого года, и документа о наличии у лица гражданства одной из Договаривающихся Сторон.

Документ, подтверждающий факт нахождения гражданина в живых, выдается дипломатическими представительствами Договаривающихся Сторон, консульскими учреждениями или нотариусами Договаривающихся Сторон. 
В качестве документа, подтверждающего наличие гражданства, принимается копия (выписка) паспорта, заверенная консульскими учреждениями или нотариусами этих Сторон.
